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RESOLUCION No. B 1698

POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION AMBIENTAL DE CARACTER
ADMINISTRATIVO Y SE FORMULAN CARGOS”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

De conformidad con las disposiciones conferidas en la Ley 99 de 1993 y en uso de sus facultades
legales, en especial las otorgadas en el Decreto 1791 de 1996, en concordancia con el Decreto
Distrital 472 de 2003 y el Decreto Distrital 561 del 29 de diciembre de 2006, y el Acuerdo 257 del

30 de noviembre de 2006 vy la Resolucion 0110 del 31 de enero de 2007 v,

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES:

Que mediante queja andnima radicada con el No. 2007ER6406 de! 08 de Febrero de
2007, se dio a conocer a la Secretaria Distrital de Ambiente, la presunta tala ilegal de
arboles por parte del administrador del Conjunto Residencial Villa Catalina, ubicado en la

Calie 135 A No. 92 A —49.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que con el propdsito de verificar lo expuesto un profesional de la Oficina de Control de
Flora y Fauna, realizd visita de evaluacion el dia 28 de marzo de 2007, en el predio

ubicado en la Calle 135 A No. 92 A — 49,

Que con base en lo anterior, la Oficina de Control de Flora y Fauna emitié el Concepto

Técnico No.4256 del 14 de mayo de 2007, en el que se determind lo siguiente:

"En ef Conjunto Residencial Villa Catalina, localizado en la Calle 135 A No. 92 A — 49, se encontrd
un (1) individuos de la especie sauco (sambucus peruviana) telado, en espacio publico del
mencionado conjunto residencial. De acuerdo a /a informacion solicitada por el administrador del
conjunto, Siervo Delgado, quien se constituye como presunto contraventor, la administracion
soficito reiteradamente la solicitud de poda y tala de los individuos arbdreos alrededor, mediante
los radicados 2004ER20952, 2005ER15061 DEL 03/05/2005 y 2006ER18956 del 05/05/2006, los

cuales nunca fueron atendidos por esta Entidad.

Revisada la base de datos de la entidad nos e encontré que se haya emitido permiso para
adelantar la tala de un (1) individuo de la especie satico (sambucus peruviana), en /a Calle 135 A
No. 92 A — 49 a nombre del Conjunto Residencial Villa Catalina por parte del administrador Siervo X

T o
Cra. 6 No. 14-98 Pisps 2° 5° 6° 7° y 9" Bloque A; pisos 3° y 4° Bleque B; Edificio Condominic PBX. 444 { " %
Ly B

Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. - Colombia
www .secretariadeambiente.gov.co

W leTelo gl a"(
p o_l!lp t.i \fu




ALCALDIA MAYDR
DE BOGOTA D.C.

Secretarfa Distrital 1 . 5 o
Ambiente $i6¢

Delgado, identificado con cédula de ciudadaniz No. 11.373.061, por lo cual se concluye que /a
misma se realizd sin el lleno de los requisitos establecidos por la normatividad ambiental para
adelantar dicha actividad....”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Carta Politica de 1991, se constituyé en materia ambiental como la “Constitucién
Ecolégica” dada la importancia que le otorga a la defensa del medio ambiente y en
especial a la introduccion del concepto de desarrollo sostenible, es asi, como en el articulo
8 se impone como premisa normativa constitucional vinculante, tanto para el Estado como
para los particulares, la proteccién de las riguezas culturales y naturales de la Nacion.

Es por esto, que el Constituyente en el Estatuto Superior, instituyo mecanismos que
responden al mantenimiento y defensa de los recursos naturales, como lo preceptda en su
articulo 79, cuya esencia fundante lo constituyen valores de garantia, proteccion,
participacién y conservacion, asignando un relevante factor potestativo a los asociados en
el disfrute de un ambiente sano, ademas de estimular la intervencion de las personas en
las medidas que involucren su eventual afectacion; de otra parte le atribuye al Estado, la
obligacién de preservar y resguardar el medio ambiente, y promover la formacién
educativa para la consecucion de estas finalidades publicas. -

El articuio 80 Constitucional, le asigna al Estado el imperative de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, generando desarrollo sostenible, conservacion
y restauracién o sustitucion de estos. Atribuye también como responsabilidad estatal la
prevencion y control de agentes de deterioro ambiental, y que en cuyo caso, se configura
la potestad sancionatoria como un mecanismo de proteccion frente al quebrantamiento de
normas ambientales y que consecuencialmente hace exigible el resarcimiento de los dafios
originados.

El marco normativo que regula el régimen de aprovechamiento forestal, es desarrollado
por el Decreto 1791 de 1996, el cual impone como exigencias a los particulares la solicitud
ante las Autoridades Ambientales para el otorgamiento de permisos que autoricen la
realizacion de los tratamientos relacionados con talos o podas por su estado sanitario o
dafios mecanicos estén causando perjumlo a la estabilidad de los suelos, a canales de
agua, andenes, calle etc.. '

Es por esto, que la estructuracmn juridica del prenombrado Decreto, describe como uno
de los imperativos protectores de este recurso, la obligacién de solicitar los respectivos
permisos para realizar dichos tratamientos consagra la exigencia ‘de tramitar la solicitud,
previa visita realizada por un funcionario competente, para realizar un tratamiento
silvicultural, por tanto tal requerimiento normativo es sustentado en el articulo 57 del
Decreto 1791 de 1996. N
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Importa mencionar, que en el mismo sentido el Decreto 472 del 2003 en su articulo 6,
establece como exigencia para emitir permisos © autorizaciones para tala,
aprovechamiento, transplante o reubicacién en propiedad privada, la presentacién de
solicitud ante la autoridad ambiental que para el caso es la Secretaria Distrital de
Ambiente.

Corresponde entonces, determinar la presunta infraccidn a la normatividad ambiental por
parte del Conjunto Residencial Villa Catalina, representado legalmente por el sefior Siervo
Delgado o por la persona que haga sus veces, por lo tanto este Despacho encuentra
procedente efectuar el siguiente analisis juridico:

Con fundamento en los hechos verificados en la visita técnica de evaluacién efectuada el
dia 14 de mayo de 2007, por parte del profesional de la Oficina de Control de Flora y
Fauna de esta Secretaria, se presume que el Conjunto Residencial Villa Cataling,
representado fegalmente por el sefior Siervo Delgado o por la persona que haga sus
veces, adelantd el procedimiento silvicultural de tala, sin la respectiva autorizacion que
para tal efecto exige la norma. Cabe anotar que los radicados 2004ER20952,
2005ER15061 del 03/05/2005, hacen referencia a tratamientos relacionados con podas en
espacio publico, los cuales corresponde realizarlas a la Unidad Ejecutora de Servicios
Publicos, UESP, en tanto que el radicado con el No. 2006ER18956 del 05/05/2006 fue
resuelto con el concepto técnico de vegetacion de alto riesgo No. 1388 de fecha 1 de junio
de 2006, mediante el cual se autorizo al Jardin Botanico José Celestino Mutis realizar la
tala de un caucho comdn.

Hasta este punto, el ordenamiento juridico prevé que frente a la infraccion de la
normatividad ambiental, seran susceptibles de ser valoradas las conductas contraventoras
a través de un procedimiento que logre determinar la ocurrencia 0 no de responsabilidad
ambiental; es por esto que el Decreto 1594 de 1984 se constituye en el mecanismo
procesal para adelantar proceso sancionatorio especial de indole ambiental.

Teniendo en cuenta que las normas ambientales son de orden pdblico y no pueden ser
objeto de transaccién o renuncia a su aplicacién por las autoridades ambientales o por los
particulares, y que en la actualidad, el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o
revocado por normatividad alguna, es pertinente para adelantar las investigaciones
respectivas en materia ambiental, asi como por el incumplimiento de las normas vigentes
en la materia.

De esta manera, el articulo 197 del Decreto en mencion, establece, que este proceso
podra iniciarse de oficio, a solicitud o informacién de funcionario publico, por denuncia o
queja presentada por cualquier persona; encontrando entonces que para el caso sub
examine, |a actuacion que se surte en esta providencia, se adelanta con fundamento en la

queja andnima radicada con el No. 2007ER6406 del 08 de Febrero de 2007, la cual fue y-
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remitida a esta Secretaria para adelantar las diligencias pertinentes para el inicio de las
acciones administrativas del caso.

Se establece también en el articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 que conocido el hecho o
recibida la denuncia o el aviso, la autoridad ambiental debe ordenar la correspondiente
investigacion, para verificar los hechos o las omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales,

El Articulo 203 Ibidem, consagra que en orden a la verificacion de los hechos u omisiones,
podran realizarse todas las diligencias que se consideren necesarias, tales como visitas,
toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, pruebas quimicas o de otra
indole.

Se estipula en el articulo 205 del Decreto en andlisis, que realizadas las anteriores
diligencias, mediante notificacién personal, se pondran en conocimiento del presunto
infractor los cargos que se le formulen. E! presunto infractor podra conocer y examinar el
expediente de la investigacién.

En consecuencia de lo anterior, la norma procesal faculta al presunto contraventor, como
asi 1o recoge el articulo 207 de! Decreto 1594 de 1984, fijando un termino de diez (10)
dias siguientes a la notificacién, para que presente por escrito los descargos y aporte y
solicite |la practica de pruebas que estime pertinentes.

Como corolario de las descripciones normativas tanto sustantivas como procesales, objeto
de andlisis en esta providencia, adquiere relevancia para esta Secretaria como Autoridad
Ambiental, determinar la vulneracidén de las normas reguladoras y protectoras de los
recursos naturales, es por esto que se encuentra pertinente iniciar investigacion
administrativa de cardcter ambiental frente a la conducta desplegada por el Conjunto
Residencial Villa Catalina, representado legalmente por el sefior Siervo Delgado o por la
persona que haga sus veces, de igual manera formular pliego de cargos por el presunto
incumplimiento de los articulos 57 del Decreto 1791 de 1996 y 6 del decreto 472 de 2003.

El articulo 66 de la Ley 99 de 1993, concordante con el articulo 65 Ibidem contemplan lo
relacionado con las Competencias de Grandes Centros Urbano, indicando entre ellas: “Zos
municipios, distritos o dreas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superfor a un
millon de habitantes (1'000.000) efercerdn dentro del perimetro urbano las mismas funciones
atribuidas & las Corporaciones Autdnomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente
urbano’.

Por lo tanto, la remision del precitado articulo encuentra concordancia con el articulo 31
de la Ley Ambiental en cuestidn, el cual determina las funciones de las Corporaciones

Auténomas Regionales, y especificamente para el caso que nos ocupa, el numeral 17 de o4
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esa norma, dispone la facultad administrativa de las entidades ambientales para aplicar y
ejecutar medidas de policia, y las sanciones dispuestas en la Ley, cuando se evidencie la
trasgresion a las normas de regulacion y proteccion ambiental y manejo de los recursos
naturales renovables, otorgando la potestad para requerir el resarcimiento de los
perjuicios inferidos.

A través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se modificd la
Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogotd y se transformé el Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que
se le asigno entre otras funciones, la de ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento
de las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales, e implementar las
acciones de poficla que sean pertinentes a efecto, y en particular adelantar las
investigaciones e imponer las sanciones que corresponda a quien infrinja dichas normas.

De conformidad con lo establecido en el literal a) del articulo 1° de la Resolucién No. 0110
del 31 de enero de 2007, proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante la
cual se efectlian unas delegaciones a la Direccidn Legal Ambiental, le corresponde
suscribir los actos administrativos necesarios dentro de los procesos que se adelanten
como consecuencia de la violacion de las normas sobre proteccién ambiental o sobre el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturaies renovables, y en consecuencia, esta
Direccién es la competente en el caso que nos ocupa, para abrir investigacién ambiental y
formular el respectivo pliego de cargos al Conjunto Residencial Villa Catalina, representado
legaimente por el sefor Siervo Delgado o por la persona que haga sus veces

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Abrir Investigacion Administrativa Sancionatoria de caracter
Ambiental en contra el Conjunto Residencial Villa Catalina, representado legalmente por el
sefior Siervo Delgado o por fa persona que haga sus veces, Por presuntamente haber
talado un (1) individuo de la especie salco (sambucus peruviana), sin la debida
autorizacion por parte de esta Secretaria.

ARTICULO SEGUNDO: Formular pliego de cargos al Conjunto Residencial Villa Catalina,
representado legalmente por el sefior Siervo Delgado o por la persona que haga sus
veces.

Cargo Unico: Por presuntamente haber talado un (1) individuo de la especie satico
(sambucus peruviana), sin la debida autorizacidn por parte de esta Secretaria, conducta
que vulneran presuntamente el articulo 57 del decreto 1791 de 1996 vy el articulo & del
decreto 472 de 2003
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ARTICULO TERCERO: De conformidad con el articulo 207 del decreto reglamentario
1594 de 1984 los presuntos contraventores tienen el termino de diez (10) dias hdbiles,
contados a partir de la notificacion de la presente providencia, para presentar los
descargos por escrito, personalmente o por medio de apoderado, y aportar o solicitar la
practica de pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes.

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la préctica de pruebas serdn a
cargo de la parte solicitante.

ARTICULO CUARTO: El expediente No. DM08071538, estara a disposicidn de los
interesados en el archivo de expedientes de

ARTICULO QUINTO: Notificar la presente providencia al Conjuntc Residencial Villa
Catalina, representado legalmente por el sefior Siervo Delgado o por a persona que haga
sus veces, en la Calle 135 A No. 92 A - 49 de esta ciudad.

ARTICULO SEXTO: Publicar la presente providencia en el en el Boletin Ambiental y
remitir copia a la Alcaldia Local de Suba para que se surta el mismo tramite , dando
cumplimiento al articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Enviar copia de la presente resolucidn a la Oficina de Flora y
Fauna de la Direccién de Evaluacidn, para lo de su competencia.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente providencia, por ser de trdmite, no procede
recurso alguno de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 del Cédigo Contencioso

Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogots, D.C. a los { 4 JUL 2008

Sl

Directora Legal Ambiental ®

Provecto: Rita Isabel Milarmil Veldsquez
Reviso: Diego Diaz
Expediente: DMOB(71538

FESITLYA
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